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S (=T '
Paiz: O-WF SE PRESENTA QUEJA

ACTOR :

PARTIDO ACCION NACIONAL

DENUNCIADOS:
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y

JOSE DE JESUS ORTIZ MAcigs

|

!
CYNTHIA YOLANDA OLAGUE MARTiNEZ, representante PropLetafio
del Partido Accién Nacional en el Estado de Aguascalientes,
personalidad gue tengo debidamente acreditada, sefialando comoc
domicilic para oir vy recibir notificaciones el ubicado en:

DATO PROTEGIDQ ™™™

Aguascalientes,
|

|
del Estado de Aguascalientes, autorizando para clr y recibir

notificaciones a los C.C. DATO PROTEGIDO

DATO PROTEGIDG

DATO PROTEGIDO por medio del presente ocurso y en térmipos
de lo dispuesto en el articulo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 20, 68 y
93, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes, vengo a presentar QUFJA
en contra del Partido Revolucionario Institucional vy de'su

|
candidato &l cargo de Diputado por el principico de mayoria

|
| 1

por el Distrito Uninominal VITT en el Fistado | de

|
Aguascalientes, el C. José de Jesls Ortiz Macias, por hechos
|

que a nuestro juicio configuran actos anticipados de campafia,

[

entrevista pagada, y transgresiones en materia de

Fiscalizacidén, y difusidn de propagan electoral, segun, lo

contemplan los articulos 242, numerales 1, 3; 443 numeral| L;

445 numeral 1 de la Ley General de Instituciones vy

#)]

Procedimientos Electorales; 76 numeral 1 incisos c¢), e) y g)

[
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y 25 numeral 1, inciso o) de la Ley General de Partidas
Politicos, 199 numerales 1,2,3 y 4 inciso c) del Reglamenﬁo
de Fiscalizacién del Instituto Nacional FElectoral y deméas

aplicables relativos aplicables de la Ley y Reglamento. |

A fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 93, fraccidn
|

IV del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes, me permito manifestar 1los

siguientes antecedentes y hechos:

1. E1 19 de abril de 2018, mi representada se enterd de ia
publicacidn en redes sociales especificamente %n
Facebook, en donde se encuentra una pagina de Eacebopk
con el nombre de “Calvillo Publicidad”, registrada como
negocio, con el siguiente Link o direccidéon de internet:

AT PROT EGLHDDO
DATO PROTEGIDQO en la cual al entrar a los videos qr:ue
dicha empresa promociona una supuesta entrevista
publicada el dia 16 de abril del presente afic, del ahora
candidato a Diputade por el principico de mayoﬁia
relativa por el Distrito Uninominal VIIT, José de Je%ﬁs
Ortiz Macias, la cual desde luego no es una entreviéta
ni cumple con los reguisitos de una, ya gque del viéeo
solo se desprende que es una promocidn persoconal del

propio candidato.

v
2. En efecto, en dicho video de la supuesta entrevista que
|

puede ser visible en el siguiente link o direcciédn|de

DATEPROTE DATO PHCI'TEGI [J'I:I

Diputade por el principio de mayoria relativa por ! el
Distrito Uninominal VIII, José de Jestus Ortiz Macias,
con un micréfono en la mano, y como fondo una lona gue
sefiala B89 arios CREANDO INSTITUCIONES, Lo mejor del PRI,
y en la parte inferior una franja en color gris Lon
letras blancas 1la que se alcanza a visualizar | lo
siguiente: Escuelas, Becas, Comedores, Puentes, Parques,
Canchas, Plazas, Mercados, Calles, Apoyo Agrico#as,
Ganaderia, Pesca, Telecomunicaciones, Alumbrade vy Ngua
Potable, tal y como se desprende de la imagen de dﬂcha

pagina de internet gue se inserta en este escrito para

mayor claridad de lo antes expucsto:
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manifestar lo siguiente:

“ He hola muy buen dia soy Jesus Ortiz, fui
presidente municipal del municipio de calvillo
muy joven eh del afioc 2001 me invitaron para
que participara en un proceso interno del PRI
en Calville en el gue se convoca a los
priistas para seleccionar a quien seria el
candidato, en ese momento a la presidencia
municipal y obtuve el apoyo de todos los
priistas en aquel tiempo para poder ir hacer
una campania politica, eh integrando una
planilla de ayuntamiento en el gue pues ibamos
en un momento muy dificil para gque el PRI
aportara su participacidn en la busqueda de lo
que seria la administracién municipal del afio
2002~ 2004, en ese tiempo eh me toco el poder
desempefar el honroso cargo de ser el
representante politico y administrativo del
municipio de calvillo al frente de la
presidencia municipal, con un gran equipo de
regidores y regidoras de sindica de directores
en la administracidén, en la que pues tuvimos
la oportunidad de aplicar eh algunos cambios
de ampliar eh programas sociales de llevar
acabo obra publica eh sin precedente, por
ejemplo, la construcciéon de los malecones en
el cauce del rio en la parte de la zona centro
de calvillo una obra que requeria con urgencia
eh calvillo, toda vez que en las crecientes,
eh estd registrado en nuestra historia gque
llego a inundarse hasta la plaza principal, de
tal manera que esta era una obra indispensable
para la seguridad de los Calvillenses, ademas
pudo detonar el desarrollo y la creacidén de
avenidas o de nuevas calles que le eran
indispensables a <calvillo, especialmente en
fechas como en las fiestas de Mayo en las
fiestas eh o feria en diciembre de 1la Guayaba,

ROT

EGIDO

Ahora bien, en el video se observa a dicho candid#to
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cuando  tenemos visitantes, cuando llegan
paisanos, que se instalaban los puestos, los ’
stand, los juegos en la calle principal eh

sobre la calle Juérez, y todo el trafico se ,
tenia que ir por la calle unién, eh de tal

manera que era una saturacidén en estas fechas i
y practicamente el centro se eh congestionaba
con estas vialidades, por las orillas del rio
eh se ha tenido ese gran beneficio de gue se C
pueda desahogar el flujo vehicular por esa |
area vy, bueno tener mayor comunidad, en esa

zona estéan las escuelas Vicente Guerrero, el
colegio independencia, el centro de atencidn
miltiple, instituciones educativas gue tienen ‘
horariocs, también en el cual arriban 1los
estudiantes los maestros eh los padres de :
familia a dejar o recoger a sus nifios, y bueno !
pues también era un proyecto gue le daba eh la ‘
posibilidad de facilitar eh la convivencia eh
de toda la poblacién en esta zona, eh creo que ‘
esa es una de las obras mas 1importante que
arrancamos gue iniciamos ya hace 17 afios y me

da gusto ver al dia de hoy, eh que los
siguientes gobiernos las posteriores
administraciones municipales han desarrellado |
esa esa obra le han dado continuidad pues ‘
porgue son las obras gue por si solas la i
poblacién las pide, las demanda, las exige
porque le dan mayor desarrollo a Calvillo.”

3. Como puede observarse en el puntoe de hechos gue
antecede, del wvideo se desprende que no es una
entrevista sino de un video publicitario del cual lléva

como fin el de publicitar al candidato antes de !Su
registro en el Consejo Distrital VIII vy, desde lu%go
antes del inicio de LAS campanas, esto con el fin'de
obtener una ventaja ilegal e inequitativa en perjui#io
de los demads contendientes a Diputados por el princibio

de mayoria relativa por el Distrito Uninominal VIII.
|
Fn efecto, el ahora candidato José de Jesus Ortiz

Macias, obtiene una ventaja ilegal a su favor, | al
. ; y .
promocionar su imagen vy cualidades frente a la sociedad

de Calvilloc, Aguascalientes, difundiendo parte de | su
z

curriculum como politico, ademds de difundir a su favor
como propuestas vy acciones la de “kscuelas, Beqas,

r
Comedores, Puentes, Parques, Canchas, Plazas, Mercados,

Calles, Apoyo Agricolas, ~ Ganaderia, Peﬁca,

Telecomunicaciones, Alumbrade y Agua Potable.” Contenido
|

en el mensaje seflalado en el contenido al fondo de su



N

video, Lo gque desde luegec se traduce en actos
anticipados de campafa, y que desde luego es sancionado

por la ley electoral. :
|
I
|

i

De lo anterior se desprende gue lo anterior, transgrede
distintas disposiciones en materia electoral debido a que ge
trata de: UN ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA.

J'
Con la intencidén de dar claridad a la definicidn anterior, me
permito analizar cada elemento de 1la infraccidn antes

sefalada:

POR SU AUTOR Y FINALIDAD: (art. 242, numeral 1 LGIPE)

Un acto de campafa pues su autoria se puede atribuir al
candidato José de Jesus Ortiz Macias vy al Partﬂdo
Revolucionario Institucional, en virtud de que a través del
medio de comunicacién “Calvillo Publicidad” trata iel
candidato José de Jesls Ortiz Macias realizar unea Simulacién,
al difundir la empresa “Calvillo Publicidad” supuestas
entrevistas en las tienen como finalidad de promover 'su
candidatura a diputado por el VIII distrito electoral local,
por lo cual el candidato postulado por el Partido

v
Revolucionaric Institucional, obtiene un beneficio de manera

|
directa en la preferencia del electorado, lo cual se tradgce
en mayores votos para el candidato José de Jesus Ortiz

Macias.

Con la finalidad de robustecer que tanto el origen gasto del
video y su difusidn, asi como la autoria en lo relativofal
contenido de la misma, pertenecen a la empresa “Céivi?lo
Publicidad” y al C. José de Jests Ortiz Macias, me permito
insertar parte de lo que contiene el espacio e]ectrénﬁco
conocido como FACEBOOK, perteneciente a la cuenta oficial| de

la empresa “Calvillo Publicidad”:

Puede ser wvisible en el siguiente link de internet:

DATO PROTEGIDO
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Puede ser visible en el siguiente link de internet:

DATO PROTEGIDO

Se desprende de la imagen anterior que la empresa
publicitaria “Calville Publicidad”, publico la foto yf el

al

video con la finalidad de dar una mayor difusién a| la
|
propaganda electoral con el fin Gltimo de favorecer |

candidatoe José de Jesus Ortiz Macias. {

POR SU TEMPORALIDAD (art. 3 LGIPE) |
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Un acto anticipado de camparha. Debido al beneficio vy la
intencién de acrecentar el numeroc de votos en favor del
Candidata José de Jesus Ortiz Macias ha quedado demostra&o
gue es un acto de campafa pero debido a la temporalidad cén
la que el actc fue desplegado por parte del “Calvilio
Publicidad” con la complacencia y desde luego pago de
publicidad del candidato José de Jesus Ortiz Macias, esto és

en etapa de intercampana, dicho acto debe considerarse como

un acto anticipado de campana.

POR SU CONTENIDO (art. 243 numerales 2 inciso c) LGIPE)

|

|

Una propaganda tendiente a la obtencién del wvoto. De Na
insercidén se desprende que el candidato José de Jesus Ortiz
Macias, pretende obtener la tendencia al voto a su favor %l
facilitar vy permitir que la empresa “Calvillo Publiciddd”
publicite wun video con los mensajes emitidos por 5@1
candidato, puede concluirse gque los videos vy fotos fueﬁon
realizados con el fin de obtener un beneficio ante el
electorado de Calvillo, Aguascalientes, en wvirtud de que;la
empresa “Calvillo Publicidad”, es una empresa gue se promuéve

v difunde en tcdo el municipio de calvillo, Aguascalientesw

|
A efecto de sustentar que la propaganda electoral denunciada,

X L
constituyen infracciones realizadas por la empresa “Calvillo
Publicidad”, E1 Candidato José de Jestis Ortiz Macias vy lel

!
Partido Revolucionario Institucional, se inserta |la

normatividad aplicable:

LGIPE |

Articulo 3.

|
|

I. Para los efecteos de esta lLey se entiende por:

Il

\
a) Actos Anticipados de Campafa: Los actos | de
expresidén que se realicen bajo cualguier modalédad
Yy en cualquier momento fuera de 1la etapa vde
campafias, ~que contengan Illamados expresos al Woto
;

en contra o a favor de una candidatura o | un

partido, o expresiones solicitande cualquier tipo



de apoyo para contender en el proceso electoral per

alguna candidatura o para un partido;

"Articulo 242. |
1. La campafa electoral, para los efectos de esFe
Tituleo, es el conjunto de actividades llevadas|a
cabo por los partidos politicos nacionales, lés
coaliciones y los candidatos registrados para la

obtencion del voto.

|
|

3. Se entiende por propaganda electoral el conjun&o

de escritos, publicaciones, 1lmdgenes, grabacionés,

proyeccicones y expresiones que durante la campéﬁa

electoral producen V difunden los ,partidos

politicos, los candidatos registrados 0% sus
|

simpatizantes, con el propésito de presentar ante

la ciudadania las candidaturas registradas.

Articulo 243.

|

2. Para los efectos de weste articulo queda%én
comprendidos dentro de los topes de gastos los
siguientes conceptos.

|
|
|

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y

otros medios Iimpresos:

Comprenden los realizados en cualquiera de e%os
medios, tales como Inserciones pagadas, anunc&os
publicitarios y sus similares, tendentes a | la
obtencidn del wvoto. En todo caso, tanto el partﬁdo
v candidato contratante, como el medio impre%o,
deberdn identificar con toda claridad que se trata

de propaganda o insercidn pagada.

Articulo 445.

1. Constituyen 1infracciones de los aspirantes,
* . - ! . -
precandidatos o candidatos a cargos de elecgidn
|

popular a la presente Ley:
|

J
a) La realizacidn de actos anticipados | de

precampana o© campara, segun sea el caso;

Jurisprudencia 4/2018 Tribunal Electoral:



ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES) .~ Una interpretacidn
teleolégica y funcional de los articulos 1° de 1la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245,
del Cédigo Electoral del Estado de México, permite
concluir que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampana y campafia se actualiza,
en principioc, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o
en contra de una candidatura o partido politico, se

publicite una plataforma electoral o se posicione a

alguien con el fin de obtener una candidatura. Por

tanto, la autoridad electoral debe wverificar: 1. Si
el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresidén que de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente
'de apoyo o rechazo hacia una opcidén electoral de
una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad
en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a
qué tipo de actos configuran una irregqularidad en
materia de actos anticipados de precampafia y
campana, acotando, a su vez, la discrecionalidad de
las decisiones de la autoridad y maximizando el
debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccidén al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes

aspiran u ostentan una candidatura.

Sexta Epoca:



Juicio de revisidén constitucional electoral. SUP-JRC-
194/2017 vy acumulados.—Actores: Partido Revolucionario
Institucional y otros.—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Estado de México.—14 de septiembre de
2017.—Unanimidad de votos.—Ponente: Reyes Rodriguez

Mondragon.—Secretarios: Paulo Abraham Ordaz Quintero y

Mauricio I. Del Toro Huerta.
Recurso de revision del procedimiento especial
sancionadoxr. SUP-REP-146/2017.—Recurrente: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable:

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidén.—16 de noviembre de
2017.Mayoria de cinco votos.—Ponente: Reyes Rodriguez
Mondragdn.—Disidentes: Felipe Alfredo Fuentes Barrera e
Indalfer Infante Gonzales.—Secretario: Alfonso Dionisio

Velazquez Silva.

Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador. SUP-REP-159/2017.—Recurrente: Partideo de la
Revolucidén Democratica.—Autoridad responsable: Comisiodn
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.—
20 de diciembre de 2017.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Reyes Rodriguez Mondragén.—Ausente: Monica Arali Soto
Fregoso.—Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores,  J.
Guillermo Casillas Guevara, Santiago J. Vazquez Camacho

b% Mauricio I. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el catorce
de febrero de dos mil dieciocho, aprobdé por unanimidad
de votos la Jurisprudencia que antecede y la declard

formalmente ocbligatoria.
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Pendiente de publicacidén en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Poderx Judicial de la Federacidn.

Ley General de Partidos Politicos
“Articule 76. J

1. Para los efectos de este Capitulo se entienden como

gastos de campana:

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas vy otros
medios impresos: Comprenden los realizados en cualquigra
de esos medios, tales como insercicnes pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién
del wvoto. En todo caso, tante el partide y candidato
contratante, como el medio impreso, deberédn identificar
con toda claridad que se trata de propaganda o insercidn

pagada;

e) Los gastos que tengan como propdsito presentar a la

i
ciudadania las candidaturas registradas del partido y su
respectiva promocidn;

g) Cualquier gastoc gque difunda la imagen, nombre o

plataforma de gobierno de algin candidato o de un
partido politico en el periodo que transita de |la
conclusidén de la precampafia y hasta el inicio de la

campana electoral, y

Reglamento de Fiscalizacidn

“Articulo 199.

De los conceptos de campafa y acto de campana

1. Se entiende como campafna electoral, al conjunto | de
actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos

Nacionales y locales, la

9]

coaliciones, los candidatos vy
|

los candidatos independientes registrados para | la
|

obtencidén del voto.

2. Se entiende por actos de campafia, a las reuniones
I

publicas, asambleas, marchas vy en general aquéllos| en

que los candidatos o voceros de los partidos politicos

se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

11



3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto ge
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con él
propbsito de presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas.

4. Se entenderan como gastos de campana los siguientes

conceptbos:

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos: comprenden los realizados en cualquiera
de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
‘
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencidn
del voto. En todo caso, tanto el partido vy candjdéto

contratante, como el medio impreso, deberén identificar

con toda claridad que se trata de propaganda o inserciédn

Il
[

pagada.
r
|

La norma establece una serie de definiciones que le dan 'un
marcc conceptual a las campanas clectorales y los gastos QUe
se consideran para tal efecto, para lo cual senala gue las
camparias electorales son el conjunto de actividades llevadas
a cabo para la obtencidén del voto; los actos de campafia éon
aquellos en los gue los candidatos se dirigen al e]ectorédo
para promover sus candidaturas, como es el caso de las
reuniones publicas, asambleas y marchas; que la propaganda
electoral se compone de escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones vy expresiones que producen! vy

difunden los partidos politicos, y que su distribucién: Yy
colocacidén debe respetar los tiempos legales y los topes que
se establezcan en cada caso; y que todo acto de difusion que
se realice en el marco de una campana comicial, con  la
intencién de promover una candidatura o a un partido
politico, debe considerarse como propaganda clectoral, Eon

independencia de gque se desarrolle en el ambito de | la

actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial.

Aunade a lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de 1la Federacidén, mediante la Tesis LXII11/2015,

establecidé lo siguiente: !
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“GASTOS DE CAMPARA. ELFEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR
PARA  SU LDENTJ@lCACION.* Del contenido de los
articulos 41, Base 11, de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto; y 243 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impuqnacién,:en
Materia Electoral, asi como 76 de la Ley Generalfde
Partidos Politicos, se desprende que la ley debe
garantizar que los partidos politicos cuenten, |de
manera eguitativa, con elementos para llevar a cqbo
sus actividades vy establecer las reglas para el
financiamiento y limite a las erogaciones en las
campafias electorales; asimismo, se preve gue las
campanas electorales son el conjunto de actividaaes
llevadas a cabo para la obtencidén del voto; que los
actos de campafia son aquellos en los que ios
candidatos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas, como es el caso de las reuniones
puiblicas, asambleas y marchas; que la propagaﬁda
electoral se compone de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones Yy expresiones
gue producen y difunden los partidos po]iticosJ Y
gue su distribucidén y colocacidn debe respetar los
tiempcs legales y los topes que se establezcan | en
cada caso; Vy que todo acto de difusidén que | se
realice en el marco de una campafia comicial, con, la
intencidén de promocver una candidatura o a @ un
partido politico, debe considerarse como propagahda
electoral, con independencia de que se desarrolle
en el ambito de la actividad comercigl,
publicitaria o de promocién empresarial. En ese
tenor, a efecto de determinar la existencia de;un
gasto de campana, la autoridad fiscalizadora debe
verificar que se presenten, en forma simulténéa,
los siguientes elementos minimos: a) finalidﬁd,
esto es, gque genere un benéiicio a un partﬁdo
politico, coalicidén o candidato para obtener | el
voto ciudadano; b) Lcwpcralidad, se refiere a ﬁue
la entrega, distribucién, colocacidn, Lransmisiéh o
difusién de la propaganda se realice en periodo:de
campafnias electorales, asi como la gque se haga en| el

periodo de intercampafna siempre gue tenga como

13



finalidad, generar beneficio a un partido poJiticé,
coalicién o candidato, al difundir el nombre o
imagen del candidato, o se promueva el voto en
favor de é1 y, ¢) territorialidad, la cual consiste
en verificar el &rea geogrdfica donde se lleve |a
cabo. Ademéas, se deben considerar aquellos gastés
relacionados con actos anticipados de campana |Yy

|
otros de similar naturaleza juridica.”

Quinta Epoca: Recurso de apelacidén. SUP-RAP-
277/2015 y acumulados. — Recurrentes: Partido de ia
Revolucidn Democratica Y otros. *Autoridadgs
responsables: Consejo General del Instituﬁo
Nacional Electoral y otras. —7 de agosto de 2015. -
Unanimidad de votos. —Ponente: Flavio Galvan
Rivera. —Ausente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.

—Secretarios: Alejandro Olvera RAcevedo Yy Rodrfgo

Quezada Goncen.

I
La tesis mencionada surgié del recurso de apelacién SUP-RAP-

277/2015, mediante el cual se analizd un agravio denominédo
“DIRECTRICES A CONSIDERAR PARA IDENTIFICAR GASTOS DE CAMPéNA
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO” en el que el méximo
6rgano Jurisdiccional en materia electoral establecié que ios
elementos minimos para identificar un gasto de campana sén;
finalidad, temporalidad y territorialidad, por lo que mand%to
a la autoridad responsable a identificar si los gastos
denunciados en dicho asunto cumplian con los elementos

minimos para considerarlos gastos de campafa. |

Asi, la Sala Superior en sesidn plblica celebrada el siete] de
agosto de dos mil guince, aprobd por unanimidad de votos?la
tesis LXIII/2015, derivado de 1lo resuelto en el SUPHRQP—
277/2015, por lo que fijé como criterio orientador, que Hara
identificar un gasto de campafia se deben presentar

simulténeamente los siguientes elementos: |
|

Finalidad: que genere un beneficio a un partido politico;

coalicidn o candidato para obtener el voto ciudadano. |

Temporalidad: se refierc a que la entrega, distribuciodn,
colocacidén, transmisidén o difusidén de la propaganda 6 se

realice en periodo de campafias electorales, asi como la que
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se haga en el periodo de intercampafa siempre que tenga COmo
finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicién
o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidate, o

se promueva el voto en favor de é&l.

Territorialidad: la cual consiste en verificar el Aarea

geogréfica donde se lleve a cabo. .
!

Por ende, de acuerdo al criterio orientador establecido por
el maximo o6rgano jurisdiccional en materia electoral, para
que un gasto se considere de campana se deben presentar
simulténeamente los elementos de finalidad, temporalidad vy

territorialidad.

|
{

Asi las cosas, la autoridad electoral deberd valorar |[la
existencia de los elemenitos de finalidad, temporalidad]| y
territorialidad, respecto de los gastos denunciados vy
acreditados, para asi determinar si los mismos se considefan
como gastos de campana, dichos elementos, se encuentran |en
los actos desplegados por el Partido Revolucionario

Institucional, a saber:

J
Finalidad: generar un beneficio a la campafia de la candidata

por el Partido Revolucionario Institucional al Senado de la
Republica Mexicana, por Aguascalientes mediante la insercidn
de los comunicados del Partido Revolucionario Institucional
en los periddicos Hidrocalido, Kl Heraldo de Aguascaliente§ %
El Sol del Centro para obtener un beneficio ante !el

electorado para la obtencidén del voto a su favor.

Temporalidad: El acto se generd el 19 v 20, ambos del mes de
marzo de 2018 el cual corresponde a la etapa de intercampafa

del Proceso Electoral 2017-2018.

Territorialidad: Los hechos acontecieron en el Estado |de

Aguascalientes

i

En conclusién, la propaganda denunciada, constituye un acto
anticipado de campafna cometido por el Candidato José de Jesﬁs
Ortiz Macias vy una transgresidén a la normativa electoral por
parte del Partido Revolucionario Institucional al jnseqtar

contenido dentro de la propaganda referida.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 199 del Regjaménto

de Fiscalizacidn del Institute Nacional klectoral, | al
criterio adoptado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral al resolver el expediente INE/Q-COF-
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UTF/141/2017/COBH, el «cual se encuentra dentro de ja
Resolucién identificada con la clave alfanumérica:
INE/CG501/2017 se sefiala a esta autoridad electoral gue
derivado del beneficio que la propaganda denunciada puéda
traer a la candidatura del C. José de Jests Ortiz Macias ,
los gastos que se hayan realizado deberan ser computados cqmo
gastos de campafia de la referida candidata por 1lo que,;se
solicita, de wvista de la presente Queja a la Unidad Técn%ca

de Fiscalizacién para gue resuelva lo que es materia de su

competencia.

Asi mismo, con la intencién de frenar oportunamente ﬁna
transgresidn por parte del Partido Revolucionario
Institucional o de su candidato electo, el C. Jose de Jesus
Ortiz Macias , lo cual pudiera generar inequidad en la
contienda al cargo de la Senaduria de la Republica, en el
Estado de Aguascalientes, se solicita la adopcién de Tutela
Preventiva de acuerdo al criterio contenido en }la
Jurisprudencia 14/2015, con la finalidad de que la autoriéad
electoral, le instruya al PRI de abstenerse de continuar ¢on
la contratacién de propaganda electoral de contenido
calumnioso, gque ademas constituyen actos anticipados jde

campafa.

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccién
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva \fjel
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos,
atendiendo a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de;la
Constitucién Politica de los Ikstados Unidos Mexicanos,
implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccién
de los derechos humanos gque incluya su proteccién preventiva
en la mayor medida posible, de forma tal que los instrumentos
procesales se constituyan en mecanismos ecfectivos para el
respeto vy salvaguarda de tales derechos. L.as mediéas
cautelares forman parte de los mecanismos de tutela
preventiva, al constituir medios idéneoé para prevenir | la
posible afectacién a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucidn de fondo,? y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandakos
(obligaciones o prohibicicnes) dispuestos por el ordenamiehto

sustantivo, ya gue siguen manteniendo, en términos generales,

los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
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|
|

|
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso,
indemnizacién, pero comprendidos de manera diferente, pues la

|
apariencia del buen derecho vya no se relaciona con la

existencia de un derecho individual, sino con la protecciéﬂ Y
garantia de derechos fundamentales vy con 1los valores | ¥
principios reconocidos en la Constitucidén Federal vy los
tratados internacionales, y con la prevencidén de su posigle
vulneracién. Lo anterior encuentra sustento en la doctrina
procesal contempordnea que concibe a la tutela diferenciada
como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea
brindada una proteccidén adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia |y,
asimismo, a la tutela preventiva, como una manjfestacién;de
la primera que se dirige a la prevencién de los daﬁos,;en
,
tanto que exige a las autoridades la adopcidédn de los
mecanismos necesarios de precaucidén para disipar el peliéro
de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencidén a una obligacidn o
prohibicidén legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva
se concibe como una proteccidén contra el peligro de gue una
conducta ilicite o probablemente ilicita continle o se repita
y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccidén especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva,
por lo que para garantizar su mas amplia proteccidén las
autoridades deben adoptar medidas que ceser las actividades

que causan el dano, \% que prevengan o) eviten el

comportamiento lesivo.

Quinta Epoca:

Recurso de revisidén del procedimiento especial sancionad?r.
SUP-REP-25/2014.—~Recurrente: Javier Duarte de Ochoa,
Gobernador Constitucional del kstado de Veracruz de Ignacio
de la ILlave.—-Autoridad responsable: Comisién de Quejas vy
Denuncias del TInstituto Nacional FElectoral.—6 de enero de
2015.-Unanimidad de c¢inco votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretarios: Beatriz Claudia Zavala Pérez v

Mauricio T. del Toro Huerta.
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Recurso de revisidn del procedimiento especial sancionador.
SUP-REP-38/2015.—Recurrente: Javier Corral Jurado.—-Autoridad
responsable: Comisidén de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional FElectoral.—21 de enere de 2015.-Unanimidad |de
votos.—Ponente: Pedro Estechban Penagos Lépez.—Secretario: Jdsé

Arquimedes Gregorio Loranca Luna.

Recurso de revisidn del procedimiento especial sancionador.
SUP-REP-76/2015.—Recurrente: Partido Verde Ecologista |de
México.—Autoridad responsable: Comisidn de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral.-27 de febrero de 2015.-
Mayoria de cinco votos.—FPonente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Disidente: Flavio Galvdn Rivera.-Secretarios: Arturo Espinosa
Silis, Agustin José Sdenz Negrete y Mauricio I. del Téro

Huerta.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el primeroide
julio de dos mil quince, aprobdé por mayoria de cinco votos la
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente

obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio
l
8, Numero 17, 2015, paginas 28, 29 v BO.

|

Con la finalidad de acreditar las transgresiones denunciadas

en el presente ocurso, se ofrecen las siguientes

PRUEBAS: ‘
1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el nombramiento
como representante ante el Consejo Distrital VIII,
documental gque no se acompafia a pesar de haberla

- . v N . |
solicitado tal y como lo acredito con mi acuse de
recibido, por lo que solicito a esta autoridad reguiera

a la autoridad Administrativa Electoral.
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2.- TECNICA. Consistente en el contenido de la cuenta

oficial de Facebook de la empresa “Calvillo Publicidad”

y que se encuentra en la siguiente péagina de internet

DATO PROTEGIDO

[ ¥ Romail Envreenic. x V) 0 WhatiAps % ¥ [ 09 CabilloAublis. %

Para efecto del desahogo de esta probanza, ofrezco como
medio de perfeccionamiento, la aportacidén en su momento
y cuando esta H. Autoridad asi lo requiera, del equipé o
instrumento para la visualizacién o desahogo de la

inspeccién de la liga de internet sobre el 1link

DATO PROTEGIDO

Esta probanza se relaciona con todos y cada uno de los
hechos, y con ella se pretende acreditar la existencia
del wvideo en 1la pagina de internet de la emprésa
“Calvillo Publicidad”, en la gue aparesce el video del
candidato del Partido Revolucionario Institucional Jesus
Ortiz Macias, asi como la publicidad realizada en la

lona que se contiene como fondo del wvideo, y de lo
I

manifestado por diche candidato en dicho video.
3.- TECNICA. Consistente en el contenido de la cuenta

oficial de Facebook de la empresa “Calvillo Publicidad”

Yy que se encuentra en la siguiente péagina de internet
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. DATO PROTEGIDO

-

Para efecto del desahogo de esta probanza, ofrezco

. . . . s I
como medio de perfeccionamiento, la aportacidon en su
momento y cuando esta H. Autoridad asi lo requiera, del
equipo o instrumento para la visualizacién o desahogo de

la inspeccién de la liga de internet sobre el link

DATO PROTEGIDO

— Esta probanza se relacicna con tcdos y cada uno de los
hechos, y con ella se pretende acreditar la existenéia
del video en 1la pagina de internet de la empresa
“Calvillo Publicidad”, en la que aparece la foto del
candidato del Partidec Revolucionario Institucional Jesus

Ortiz Macias, asi como la publicidad realizada en| la

lona que se contiene como fondo del videso.

4.- TECNICA. Misma gque se hace consistir en :la
inspeccidén que deberd realizar el personal de esta H.
Autoridad Electoral sobre la rede social la cuenta
oficial de Facebook de la empresa “Calvillo Pub11cidad”

Y gue se encuentra en Jla siguiente pagina de internet
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DATO PROTEGIDO

DATO PROTEGIDO siendo el objeto de esta probanza acreditar

los siguientes extremos:

a) Que si en la red social de la empresa
“Calvillo Publicidad” se difundié en fecha
16 de abril de 2018, el video de José de
Jesus Ortiz Maclas, mismo gue hasta la fecha
se sigue difundiendo.

b) Que existe un mensaje por parte del
candidato JesOs Ortiz Macias, el cual senfiala
lo siguiente: |

“ He heola muy buen dia soy Jesus Ortiz, fui
presidente municipal del municipio de
calvillo muy Joven eh del afic 2001 me
invitaron para gque participara en un procesd
interno del PRI en Calvillo en el que seg
convoca a los priistas para seleccionar a
guien seria el candidato, en ese momento a la
presidencia municipal y obtuve el apoyoc de
todos los priistas en aquel tiempo para poder
ir hacer una campafia politica, eh integrandg
una planilla de ayuntamiento enh el gue pues
ibamos en un momento muy dificil para gque el
PR1 aportara su participacidén en la busquedd
de lo gue seria la administracién municipal
del afio 2002 - 2004, en ese tiempo eh me toco
2l poder desempefiar el honroso cargo de ser
el representante politico vy administrativo
del municipio de calvillo al frente de 1la
presidencia municipal, con un gran equipo de
regidores y regidoras de sindica de
directores en la administracién, en la que
pues tuvimos la oportunidad de aplicar eh
algunos cambios de ampliar eh programas
sociales de Jllevar acabo obra publica eh sin
precedente, por ejemplo, la construccién de
los maleccones en el cauce del rio en la parte
de la =zona centro de calvillo una ocbra qué
requeria con urgencia eh calvillo, toda vez
gque en las crecientes, eh estd registrado en
nuestra historia que llego a inundarse hasta

la plaza principal, de tal manera gue esta
era una obra indispensable para la seguridad
de los Calvillenses, ademds pudo detonar e]

desarrollo y la creacidén de avenidas o de
nuevas calles gue le eran indispensables a
calvillo, especialmente en fechas como en las
fiestas de Mayo en las fiestas eh o feria en
diciembre de 1la Guayaba, cuando tenemos
visitantes, cuande llegan paisanos, que se
instalaban los puestos, los stand, los juegos
en la calle principal eh sobre la calle
Judrez, vy todo el tréfico se tenia gue ir por
la calle unién, eh de tal manera gue era una
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saturacién en estas fechas y préacticamente el
centro se ah congestionaba con estas
vialidades, por las orillas del rio eh se ha
tenido ese gran beneficio de dgue se pueda
desahogar el flujo vehicular por esa area Yy, |
bueno tener mayor comunidad, en esa zona
estdn las escuelas Vicente Guerrero, el!
colegio independencia, el centro de atencién
multiple, instituciones educativas gue tienen
horarios, también en el cual arriban los
estudiantes les maestros eh los padres de
familia a dejar o recoger & sus nifios, V¥
bueno pues también era un proyecto que le
daba eh la posibilidad de facilitar eh 1la
convivencia eh de toda la poblacidén en esta
zona, eh creo gue esa es una de las obras mas
importante gue arrancamos gue iniciamos ya
hace 17 arios y me da gusto ver al dia de hoy,
eh gue los siguientes gobiernos las
posteriores administraciones municipales han
desarrollado esa esa obra Le han dado
continuidad pues porgque son las obras gue por
si solas la poblacién las pide, las demanda,
las exige porgue le dan mayor desarrollo a
Calyille.™ '

c) Que existe al fonde del video una lona
con los sigulentes mensajes: Y89 anos
CREANDO INSTITUCIONES, Lo mejor del PRI,
y en la parte inferior una franja en
color gris con letras blancas la que se

alcanza a visualizar lo siguiente:
Escuelas, Becas, Comedores, Puentes,
Parques, Canchas, Plarzes, Mercados,
Calles, Apoyo Agricolas, Ganaderia,

Pesca, Telecomunicaciones, Alumbrado vy
Agua Potable.”

Para efecto del desahogo de esta probanza, ofrezco
como medio de perfeccionamiento, la aportacidén en | su
momento y cuando esta H. Autoridad asi lo requiera, del
equipo o instrumento para la visualizacién o desahogo de

la inspeccidén de la liga de internet sobre el link

DATO PROTEGIDO

o>.— INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y
cada una de las constancias gue integran el presente

expediente.
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6.- PRESUNCIONAL. en su doble aspecto legal y humano, en
todo lo que beneficie a las pretensiones litigiosas de

mi representada.

Por lo antes expuesto, motivado y fundado, atentamente le

sol1ed tos

PRIMERO: Tener por reconocida la personalidad que ostento,
por sefialado el domicilio y por acreditada a las personas

.para oir y recibir notificaciones.

SEGUNDO: Se me tenga por interpuesta la Queja ccntenida en el
presente ocurso y previos los trémites de ley, declarar
fundada la denuncia en contra del C. José de Jesus Ortiz

Macias, y del Partido Revolucicnario Institucional.

TERCERO: Escindir la parte de la denuncia que sea competencia
de la Unidad Técnica de Fiscalizacidén del Instituto Nacional

Electoral.

Aguascalientes, Ags., a 20 de abril de 2018.

PROTESTO LO NECESARIO.

“Por una patria ordenada y generosa

y una vida mejor y\més digna para todos”

DATO PROTEGIDO

Licenciada CYNTHIA YOLANDA OLAGUE MARTINEZ.

—

Representante Propietario del Partido Accidén Nacional ante el
Consejo Distrital numero VIII del Instituto Estatal Electoral

de Aguascalientes.
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