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Proced i rn ientos !·'. l e c t o ra Les; 7 6 nurne r a l 
de lnsLiLuciones y 

inc i sos c) , c) y1 g) 
I ,cy Genera I 1 a de numcraJ 111\ 5 

Fd s c a Li.z ac i on , y d if u s i ori de propagan e.lecloral, s e qu n lo 
contemplan Jos a r t icu l o s ?./\?, numcrales J, 3; 1\1\3 numera~ 1; 

de rnateria en transgresi.ones y pagada, entrevista 
que a nueslro juicio contiguran actos anticipados de carnpaRa, 

por hcchos Aguascalientes, el C. Jos~ de Jcs6s Ortiz Macias, 

principjo al cargo de D"ipulado po r el candidato d 
I , 

e rna yo r ia 
I 

Es t.e do de en cl VlTJ Unjnominal Dj st r it o por el 

Estatal l::lectora·1 de l\guasca Ii entes, vengo a presentar QUF'Jl\ 
en contra de] Pa rt i do Revalue i ona r i o [nst it uc i onal y de I su 

I n s t. i tuto Reglamento de Quejas y Denuncias del deJ 93, 

por medi.o dcl prcsenle ocurso yen t6rrninos 
de lo dispuesto en cl arlicuJo J, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 20, 68 y 

notj ficaciones a los C.C. 

 Aguascal i.enles, 
I del Eslado de Aguascalientes, autorizando para ojr y recibir 

CYNTHIA YOLANDA OLAGUE MARTINEZ, representante Propielario 
dcl Parti.do Ac c i o n Naci.onal en el l·'.slado de Aguascalientes, 
personalidad que tengo debidamente acredjtada, seAalando coma 
dorn i c i lio para oir y recibir nol i.f.i.caciones el ubi.cado en: 

JOSE DE JESUS ORTIZ MACI~S 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y 

DENUNCIADOS: 

PARTIDO ACCION NACIONAL 

ACTOR: 

SE PRESENTA QUEJA 
I 

d< clue\_\'.:) o,.c~)"'c>k~. 
Zo~S 

Qec~'b, i •<'::> \.e ~0-f··) 
e I 2 c\, JJcju 0~' 

\4a,c: 5:"\6 r"" 
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Ganaderia, Pe sea, TeJ ecomuni caciones, Alumbrado y 7\gua 

Potable, ta I y como se dc spr cnde de la i ma gen de d i.c he 

pa q i na de internet que s o i nserta en es Le escri to para 

mayor claridad de lo antes cxpucsto: 

7\poyo Agrico~as, CaJl es, Mercados, Plazas, Canchas, 

siguiente: Escuelas, Becas, Comedores, Puentes, Pa rques, 

la que se alcanza a visuaJizar lo Jetras blancas 

s e na la 8 9 a nos CREAN DO INSTT'J'UCIONF.S, Lo mej or del PRI, 

y en la pa rte j n fer i or u n a fr a n j a en co l o r gr i s 
1c on 

en el que se visualiza solo al candidato a 

Diputado por eJ p r i n c i pi o de mayoria r'e La t i va por el 

Distrito Uninominal VlI"I, Jose de Jesus Ortiz Mad as, 

con un micr6fono en la mano, y corno fondo una lona que 

2. En efecto, en dicho video de la supucsla entrcvista que 

puede ser visible en el siguicnle link o direcci6n de 

internet 

Ortiz Macias, la cual desde luego no es una entrevista 

ni cumple con los r e qu i si tos de una, ya que de] video 

solo se desprende que es una promoci6n personal del 

propio candidate. 

relativa po r eJ Dj strito Uni norn:i nal VTJJ, 

principio de mayoria 

Jose de Je~us 

Diputado por e] candidato a 

publicada el d1a 16 de abril del presenle ano, del ahora 

entrevista supuesta una promociona empresa di cha 

en la cual al entrar a los videos que 

Facebook, en donde se encuent ra una pe q i na de lc'acebook 

con el nombre de "Ca Iv j J 1 o Pub l j cidad", reg is trada como 

negocio, con el siguiente Link o di recci 6n de j nternet: 

en espec i f j camente sociales red es en publicaci6n 

1. El 19 de abril de 2018, mi representada se enter6 de la 

siguientes antecedentes y hechos: 

] OS permito mani.festar me Electoral de Aguascalientes, 

A fin de curnplir con lo dispuesto en el articulo 93, fracci6n 

IV del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal 

y 2 5 numeral 1, in c i so o) de la Ley Genera 1 de Partidos 

Politicos, 199 numerales 1, 2, 3 y 4 ind so c) de l Reglarnento 

de F'iscalizaci6n del I n s ti tuto Nacional Electoral y derna s 

aplicables relativos aplicables de la Ley y Reglarnento. 
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He hola muy bucn d \ a soy Jesus Or t, i r., fu i 
presidenle municipal del municipio de calviJlo 
muy j ove n eh del a rio 2001 roe .i nv.i La r on para 
que participara en un proceso interno del PRT 
en Calvillo en el que se convoca a las 
priislas para selcccionar a quien ser\a el 
candidato, en ese momenta a la presidencia 
municipal y obtuve el apo;o de todos las 
priistas en aquel tiempo para poder ir hacer 
una campa na pol i, tica, ch .in tegrando una 
planilla de ayuntamiento en el que pucs ibamos 
en un momenta muy dificil para quo e] PRI 
aportara su participaci6n en la busqueda de lo 
que seria la administraci6n municipal del at'io 
2002 2004, en ese tiempo eh me taco el poder 
desempenar el honroso cargo de ser cJ 
representante politico y administrative de] 
municipio de calvil lo al frenlc de la 
presidencia munici.pal, con un gran e qu i po de 
regidores y rcgidoras de sindica de oircclores 
en La aclrrtinislraci 6n, en la quo pucs tuvirr.os 
la oportunidad de ap l i car ch al gunos cambios 
de ampliar eh programas sociaJes de llevar 
acabo obra pub Li ca eh sin precedenle, po r 
e j emp l o , la conslrucci6n de los malccones en 
el cauce del rio en la parle de la zona centro 
de calvi11o una obra quc requeria con urgencia 
eh ca J vi.11 o, toda vez que en J as crecien Les, 
eh esla registrado en nucstra hisloria que 
llego a .inundarse hasla la plaza prir.cipal, de 
tal manera quo esla era una obra indispensabJe 
para la segu r i dad de 1 os Cal v i I lenses, adema s 
pudo detonar eJ dcsarrollo y la creaci6n de 
avenidas o de nuevas calles quc le cran 
indi spensab1cs a cal vi 11 o, c s po c i a· men le en 
fechas come en Jas f i e s t.a s de Ma:r-o en las 
fiestas eh o feria en dicJembre de la Guayaba, 

Ahora bien, en el video se observa a dicho candidJto 

manifestar lo sigujentc: 

.. 
I 

.. 

0. 

4 lwi'# t' »- 
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Telecomunicacjones, Alumbrado y Agua Potable." Contenjdo 
I 

en el mensaj e sen a lado en el contenido a J fondo de su 

Pesca, Ganadcr1a, Aq r i co I as, Apo yo CaJles, 
Comedores, Puentes, Pa rques, Canchas, P J a zas, Mercaqos, 

Becas, como propuestas y acci ones .I a de "l<scueJ as, 

Macias, obtiene una vcntaja ilegal a su favor, al 
promocionar su imagen y cualidades frente a Ja socie~ad 
de Calvillo, Aguascalientes, difundiendo parte de su 
curriculum como politico, adcmas de difundir a su fa~or 

I 
ahora candjdalo Jos~ de Jes0s Ortiz eJ En efecto, 

antes del inicio de LAS campafias, esto con el fin I de 
obtener una ven La j a ilega l e inequi Lal i va en perj u i.c i o 
de los demas contendientcs a Dipulados por cl principio 
de mayoria relativa por el Distrito Uninominal VIII. 

I luego desde y, VIlI regislro en el Consejo DislritaJ 

entrevisla sino de un video publicitario dcl cual llcva 
como fin el de publicilar al candjdato anles de su 

una cs no que desprcndc se video del antecede, 
que hechos punto de eJ en observarse 3. Como puede 

cuando tenemos visiLantes, cuando 1 legan 
paisanos, que se .i n s t.a l aba n Jos puesLos, los 
stand, los juegos en la calle principal eh 
sobre la calle Juarez, y todo el t r a t i co se 
tenia que ir por la calle union, eh de tal 
manera que era una saturaci6n en estas fechas 
y practicamente el centro se eh congestionaba 
con estas vialidades, por las orillas del rio 
eh se ha lenido ese gran beneficio de que se 
pueda desahogar el £Ju10 vehicular par esa 
area y, bueno Lener mayor comun i dad , en csa 
zona e s t an las escuelas Vicente Guerrero, el 
colegio independencia, el centro de atenci6n 
multiple, ins ti tuciones educa ti vas que tienen 
horarios, t.amb i e n en cl cual arriban las 
estudiantcs Jos maestros eh los padres de 
familia a dejar o rccogcr a sus ninos, y bueno 
pues tambien era un proyccto que le daba ch la 
posibiljdad de facilitar ch la convivcncia ch 
de toda la poblacJ6n en esla zona, eh crco que 
esa es una de Las ob r a s mas .i mpo r t.an t c que 
arrancamos que iniciamos ya hace 17 anos y me 
da gusto ver al dia de hoy, eh que los 
siguientes gobiernos las posteriores 
administraciones municipales han desarrolJ.ado 
esa esa obra le han dado continuidad pues 
porque son las obras que por si solas la 
poblaci6n las pLde, ]as dernanda, las exige 
porque le dan mayor desarro]lo a Calvi]lo.u 
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Puede ser visible en e l siguicntc link de internet: 

Con Ja finalidad de robustecer que tanto cl origen gasto del 
video y su difusi6n, a s i corno la aut o r i a en Jo r e l a t ivo al 
contenido de la misrna, perlenecen a J.a empresa "CaJ.viilo 
Publicidad" y al C. Jose de Jesus Or t i z Macias, me pe rrn.i to 
insertar parte de lo que conticne el espacio electr6n~co 
conocido coma FACEBOOK, perteneciente a la cuenta oficial de 
la empresa "Calvillo Publicidad": 

Macias. 

Revolucionario 1nsli t.uc i ona J, obl i.ene un benef i cio de manera 
I di recla en la preferenc.ia de I elcctorado, lo cual s c traduce 

en mayores votes para el candidato Jos6 de Jesus Ortiz 
I 

Partido el por poslulado candidate el cual lo por 

entrevistas en las tienen como fJnalidad de promover su 
candidatura a diputado por el VITI distrito electoral local, 

supuestas Pub l i cidad" "Ca] v i lJ o empresa J a difundir al 
candidato Jose de Jesus Ort5z Macias realizar una simulaci~n, 

el trata PubJ.icidad" "Calvillo comunicaci6n de medio 
Revolucionario Tnstitucional, en v i r Lud de que a t r ave s del 

Part i,do al y Mad as Ortiz Jesus de Jose candidato 
Un acto de campafi.a pues su a u t o r i a se puede atribuir al 

POR SU AUTOR Y FINALIDAD: (art. 242, numeral 1 LGIPE) 

infracci6n antes permito analizar cada elemento de la 
senalada: 

Con la intenci6n de dar claridad a la definici6n anterior, ~e 

De lo anterior se desprende que lo anterior, transgrede 
distintas disposiciones en materia electoral debido a que se 
trata de: UN ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA. 

anticipados de campana, y que desde luego es sancionado 
por la ley electoraJ. 

actos en traduce se luego des de que I.o video, 
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POR SU TEMPORALIDAD (art. 3 LGIPE) 

publlcitarla "Calvillo Publlcidadu, publico la foto y cl 
video con la finalidad de dar una mayor dlfusi6n a la 
propaganda electoral con el fin ultimo de favorecer al 
candidato Jose de Jesus Ortiz Macias. 

I empresa la que anlerior imagen la de desprende Se 

c 

Puede ser visible en el siguicnte link de internet: 

f·l'§i ,,,, --. 
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pa r t.i.do , o esp res i ones so Lie i Lando cua l qu i o r tipo 

en contra o a favor de una candidatura o un 

VOLO 
I 

quc con Lenga n .IJ a ma dos exp re s o s al campanas, 

y en cualquicr momcnLo fuera de la eLapa de 

exp re s i on quc so real icon bajo cualquicr modal idad 

a) Actos AnLicjpados de Campana: Los acLos de 

1. Para las c i cc t.o s de csLa Ley so orit i endc por: 

Articulo 3. 

LGJ PE 

normalividad aplicable: 
1la i.nserla se Institucjonal, Revolucionario Partido 

A efecto de sustcntar quc la propaganda elecloral dcnunciada, 
constiluyen infracciones realizadas por la emprcsa "Calvillo 

I 
Publicidad", El Candida lo Jose de Jesus O'r t i z Macias y el 

electorado de Calvillo, Aqua s ca Li en Les, en virtud de que la 
empresa "Calvillo Publicidad", es una cmpresa que sc promueve 
y difunde en todo el municipio de calvillo, Aguascalientes. 

candldato, puedc concluirse que los videos y rotas f ue r on 
realizados con cl fin de obtcncr un bcne f i ci o an Le le1 

el por ern.i tldos mensajes los con video un publicite 
f acili tar y permi tir quc la cmprcsa "Cal vi llo Publ i.cidc,d" 

Una propaganda tendiente a la obtenci6n del veto. De la 

inserci6n se desprende quc cl candidato Jose de Jesus Ortiz 
Macias, pretende oblener la tendencia al voto a su favor al 

I 

POR SU CONTENIDO (art. 243 numerales 2 incise c) LGIPE) 

publicidad del candidato Jos6 de Jesus Ortiz Macias, esto es 
en eta pa de intercampana, d.i cho acto debe considerarse como 
un acto anticipado de campana. 

Candida ta Jose de Jesus Or ti z Mac,as ha quedado deJT1ostrado 
que es un acto de campana pero debido a la ternporalidad c6n 

I 
la que e J. acto fue desplegado por pa rte del "Calvillo 
Publicidad" con la complacencia y des de luego pago de 

Un acto anticipado de campana. Debldo aJ beneficio y la 
intenci6n de ac~ecentar el numero de volos en favor del 
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Jurisprudencia !J/2018 Tribunal J::lecLoral: 

p r ecempe iie o campafia, s cquri sea c I caso; 

de anL.icipados actos de rea 7 i zaci 6n t.e a) 

1. Cons ti tuyen infracciones de J os e sp i r eritie s , 

pr2candidatos o candidaLos a cargos de elecci6n 

popular a la presentc Ley: 

Articulo 115. 

obtenci6n de.l voLo. En Loda caso, tanto el partido 

y candidato contratantc, coma el media impreso, 

deberan identificar con toda claridad que se trata 

de propaganda o inserci6n pagada. 

tendcntes a la publicitarios y sus simi.larcs, 

Comprcndcn las rcalizados en cualquicra de esos 

medi o s , ta 7 es coma iriee rc ione s pagadas, anuncios 

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y 

otros medias in~resos: 

2. Para los efecLos de este er c i cu l o qiiede r e n 

comprendidos dentro de Los tapes de gastos las 

siguientes conceptos. 

Articulo 243. 

simpaLizantes, con eJ prop6siLo de prcsentar ante 

la ciudadania las candidaturas reglstradas. 

SUS y regisLrados candidatos las politicos, 

partidos los difunden y producen electoral 

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto 

de escritos, publi.caci.ones, i.me qerie s , grabaciones, 
I 

proyecciones y expresiones que du ran Le la campafia 

1. La campafia e l ec t.o x e l , para las e t cct.os de este 

Titulo, es e L conjunto de actividades .l.levadas a 

cabo par los pe r c i.do s politicos nacionales, las 

coaliciones y las candidatos rcgisLrados para la 

obtenci6n del voLo. 

"Articulo 242. 

de apoyo para contender en eJ proceso electoral par 

alguna candidaLura o para un partido; 
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Sexta Epoca: 

aspiran u ostentan una candidatura. 

las decisiones de la autoridad y maximizando el 
debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la 
restricci6n al discurso politico ya la estrategia 
electoral de los partidos politicos y de quienes 

campana, acotando, a su vez, la discrecionalidad de 
y precampana de anticipados actos de materia 

intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como 
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a 
que tipo de actos configuran una irregularidad en 

la sabre conclusiones a llegar objetiva, 
en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas 

una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones 
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y ~e, 
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad 

,·de apoyo o 
o que posea un significado equivalente 

I 
rechazo hacia una opci6n electoral de 

prop6sitos, 
abierta y sin ambiguedad denote alguno de esos 

manifiesta, objetiva, forma de que expresi6n 

electoral, esto es, que se llame a votar a favor o 
en contra de una candidatura o partido politico, se 
publicite una plataforma electoral o se posicionJ a 

I alguien con el fin de obtener una candidatura. Por 
tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si 
el contenido analizado incluye alguna palabrar o 

explici tas o inequi vocas re spec to a su finalidad 
solo a partir de manifestaciones en principio, 

Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, 
del C6digo Electoral del Estado de Mexico, permite 
concluir que el elemento subjetivo de los actos 
anticipados de precampana y c amp afra se ac t.ua Li.z.a , 

3, parrafo 1, de la Ley General de Mexicanos; 
Uni dos Estados los de Politica Constituci6n 

teleol6gica y funcional de los articulos 1° de ~a 
interpretaci6n 

I 
Una SIMILARES) .- y MEXICO 

(LEGISLACION DEL ESTADO DE FINALIDAD ELECTORAL 

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA 
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL 
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU 
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obligatoria. forrnalrnente 

La Sala Superior en sesi6n publica celebrada el catorce 

de febrero de dos mil dieciocho, aprob6 por unanirnidad 

de votes la jurisprudencia que ant~cede y la declar6 

Huerta. Toro Del. I. Mauricio y 

Guil.1.ermo Casil.1.as Guevara, Santiago J. Vazquez Camacho 

J. Javier Miguel. Ortiz Fl.ores, Fregoso.-Secretarios: 

Reyes Rodriguez Mondrag6n.-Ausente: Monica Aral.i Soto 

Revol.uci6n Deaiioax e tica. -Autoridad responsabl.e: Comisi6n 
I 

de Quejas y Denuncias del. Instituto Nacional. El.ectoral..- 

20 de diciembre de 2017. -Unanimidad de votos. -Ponente: 

sancionador. SUP-REP-159/2017.-Recurrente: Partido de 1.a 

especial. procedimiento del. revision de Recur so 

Sil.va. Vel.azquez 

201 7. -Mayoria de cinco votos. -Ponente: Reyes Rodriguez 
I 

Mondrag6n.-Disidentes: Fel.ipe Al.fredo Fuentes Barrera e 

Indal.fer Infante Gonzal.es. -Secretario: Al.fonso Dionisio 

Sal.a Regional. Especial.izada del. Tribunal. El.ectoral. del. 

Foder Judicial. de 1.a Federacion.-16 de noviembre de 

responsabl.e: Institucional..-Autoridad Revol.ucionario 

Partido SUP-REP-146/2017.-Recurrente: sancionador. 

especial. procedimiento del. revision de Recur so 

Huerta. Toro Del. I. Mauricio 

Mondragon. -Secretarios: Paul.o Abraham Ordaz Quintero y 

Rodriguez Reyes votos.-Ponente: de 2017. -Unanimidad 

Juicio de revision constitucional. el.ectoral.. SUP-JRC- 
' 194/201 7 y acumul.ados. -Actores: Partido Revol.ucionard..o 

Institucional. y otros.-Autoridad responsabl.e: TribunFl. 

El.ectoral. del. Estado de Mexico.-14 de septiembre de 
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2. Se entiende por actos de carnpana , a las r cun i ones 

pub Li.ca s , asambleas, marchas y en general a qu e Ll.o s en 

que los candidatos o voceros de las pa.rlidos po Li, t i.co s 

se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. 

obtenci6n del voto. 
la para registrados .i.ndependientes candidatos los 

1. Se e nt. i e ndc como campana elecloral, al conj unlo de 

acti vidades llevadas a cabo por los Pa r t i do s Politibos 

NacionaJ.es y J oca l es, las coal Le i.ones, J os cand.i.da to? y 

Delos conceptos de campana y acto de campana 

"Articulo J99. 

Reglamento de Piscalizaci6n 

g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o 
plataforma de gobierno de algun candidate o de un 
partido politico en el periodo que transita de la 
conclusion de la precampafia y hasta el inicio de la 
campafia electoral, y 

e) Los gas tos que tengan como pr opo s i to presentar a J a 
I 

ciudadania las candidaturas registradas del partido y su 

respectiva promoci6n; 

c) Gastos de propaganda en diaries, r e vi s t.a s y otros 

med.ios .impresos: Comprenden los realizados en cualquiera 

de esos medios, tales coma inserc.iones pagadas, anuncios 

pub] t c i ta r i os y sus s i mi I a res, tendentes a I a obtenci6n 

del voto. En todo caso, lanto el partido y candidato 

contratante, como el medio impreso, debe r an ident.i fica r 

con toda claridad que se trata de propaganda o inserci6n 

pagada; 

1. Para los efectos de este Capitulo se entienden como 

gastos de campana: 

"Articulo 76. 

Ley General de Partidos Politicos 

Federaci6n. la de Judicial Poder 

Pendiente de publicaci6n en la Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
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Judicjal de la rederaci6n, mediante la Tesis LXIlI/2015, 
estableci6 lo siguiente: 

del Pocle r Electoral Tri bunaJ el Aunado a lo anterjor, 

La norma establcce una scrie de de f i n Lc Lorie s quc le dan lun 
marco conceptuaJ a las campanas clcclorales y los gaslos que 
se cons idera n para ta 1 e f ecto, para lo cua l sen a la que las 
campanas electorales son cl conjunto de activjdades Jlevadas 
a cabo para la obt.eric i 6n del voto; los aclos de carnpa na son 
aquellos en los que los candidates se dirigen al eJ e c t o r a do 
para promover sus candidaturas, como es el caso de las 
reuniones pub.l ica s , asamb I eas y marchas; que la propaganda 
electoral se compone de e s c r i tos, pub l i caci ones, i maqerie s , 
grabaciones, p=oyecciones y expresjones que producenl y 

difunden los partidos politicos, y que su distrjbucj6n y 

colocaci6n debe respetar Jos ticmpos legales y los topes que 
se establezcan en cada caso; y que lodo acto de difusj6n que 
se realice en el marco de una campana comic-Lal, con la 
intenci6n de promover una candidalura o a un parlido 
pol i Lico, debe con side ra r sc como propaganda c 1 cctora J, con 
indepcndencia de quc sc dcsarrol1c en el ambilo de la 
actividad comercial, publicJLaria ode promoci6n empresarial. 

c) Gastos de propaganda en diaries, revistas y otros 

medias impresos: comprenden los realizados en cualquiera 
de esos medios, ta]es como jnserciones pagadas, anuncios 
pub I i c i tarios y sus s i.rn i lares, tendentes a la obtenc.i,6n 

I 
del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato 
contratante, como el medio irnpreso, de be r an identificar 
con toda claridad que se trata de propaganda o inserci6n 
pagada. 

conceptos: 
4. Se e n t ende r an como gastos de campafia los siguientes 

candidaturas registradas. 
las ciudadania la ante pre sen tar de prop6sito 

electoral producen y difunden los partidos politicos, 
los candidates registrados y sus simpatizantes, con el 

que durante la campana y expresiones proyecciones 
grabaciones, lrnagenes, publicaciones, escritos, 

3. Se entiende por propaganda electoral el conj unto de 
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politico, coal i ci6n o c a nd i da lo pa r a obtener el 
voto ciudadano; b) Lerr,poral.idad, s c ref i.ere a que 
la entrega, distribucl6n, colocaci6n, lransmisi6n o 
difusi6n de la propaganda sc rcalice en periodo de 
campanas elccloralcs, asi co~o la que se haga en eJ 
periodo de .i.nLercampana siempre que tenga como 

a) finalidad, 
I 

un partido a 

los siguicnlcs elementos mjnimos: 
esto es, gue genere un beneficio 

gas to de campana , J a au Loridad f iscal.i. zadora debe 
verif icar que s c prcsenten, en f orrna simul tan ea, 

publicitaria o de promoci6n emprcsarial. En ese 
tenor, a efecto de dctcrminar la cx.i.stcnc i.a de un 

comercial, a c t i vi dad la de ambjto el en 

partido poJitico, dcbe considerarsc como propaganda 
electoral, con j ndependencia de que se desar rolle 

pub I icas, a sambJ ea s y marchas; que la propaganda 
electoral se compone de escr:-itos, publicaciones, 
imagenes, grabacioncs, proyecciones y expresio~es 
que produccn y difundcn los partidos po 1 it i cos, y 
que su distribuci6n y colocaci6n debe respetar los 
tiempos legaJ es y l os topes que se eslablezcan en 
cada caso; y que todo acto de difusj6n que se 
realjce en el marco de una campana comicial, con1 la 
jntenci6n de prorno~er:- una candjdatura o a un 

articulos 41, Base Jl, de la Constituci6n Po I i t i.ca 
de los Estados Unidos Mexjcanos; 210, 242, parrafos 
primero, segundo, tercero y cuarto; y 243 de la Ley 
General del Sistema de Med.i.os de Impugnaci6n en 

I 

Materia Electoral, asi como 76 de la Ley General de 
Partidos Po] 1. U cos, se desprende que la ley debe 
garant.i.zar que los partidos politicos cuenlen, de 
manera equitativa, con elementos para llevar a cabo 
sus actividades y cstabJ e ce r las reg las para el 
f inanciamiento y lirn i le a las erogaciones en las 
c ampafie s electorales; asi rnismo, sc p r e ve que las 
campaflas elccloralcs son cl conjunto de actividades 
llevadas a cabo para la obtencj6n deJ voto; que los 
actos de campana son aquellos en los que los 
candidatos se d.i.r.i.gen al electorado para promover 
sus candidaturas, coma es el caso de las reuniones 

contenido de Jos L Df-~N'I' I l·'lC/\C LON. - Del PAR!\ SU 
"GASTOS DP. CAMPl\Nl\. P.T,P.Mf::NTOS MTNTMOS l\ CONSTDERAR 



14 

real ice en per iodo de campafias c I ccloralcs, a s i, como la quo 
la propaganda se transmisi6n o difusi6n de colocaci6n, 

'l'emporalidad: se refierc a quc la entrega, d i s t. ri bu c i o n , 

Finalidad: gue gencrc·un bencficio a un parlido politico, 
coalici6n o candidato para obtcner. el voto cjudadano. 

simullaneamente los siguientes elcmcntos: 

que para 
I 

prescntar dcben SC carnpafia de gas to un identificar. 
277/2015, por lo que [i j6 como crilerio orienlador, 

Asi, la Sala Superior en sesi6n publ ica celcbrada cl siete de 
agosto de dos mi 1 quince, aprob6 po r unani midad de volos la 
tesis LXIII/201~, derivado de lo resuelto en el SUP-RAP- 

a la autoridad responsable a idcntificar si los gastos 
denunciados en dicho asunto cumpJian con los eJemencos 
minimos para considerarlos gaslos de campana. 

elementos minimos para identifj car un gas lo de campafia son; 
I temporalidad y lerrllorlalidad, par lo que mandato finalidad, 

6rgano jurisdiccional en materia electoral estableci6 gue los 

I 
La tesis mencionada surgi6 del recurso de apelaci6n SUP-R~P- 
277/2015, mediante el cual se anaJ.iz6 un agravio denominado 
"DIRECTRICES A CONSIDERAR PARA IDEN'l'IFICAR GASTOS DE CAMPANA 
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGJSTA DE MEXICO" en el que el maxlmo 

Rivera. -Ausente: Maria del Carmen Alanis rigueroa. 
-Secretarios: Alejandro Olvera Acevedo y Rodrigo 
Quezada Goncen. 

Galvan Flavio --Ponente: votos. de Unanjrnidad 
Nacional Electoral y otras. -7 de agosto de 2015. - 

Insti t.u't o del General Consejo responsables: 
-Autoridades otros. y Democratica Revoluci6n 

277/20:S y acumulados. - Recurrentes: Partido de la 
SUP-RAP- apeJaci6n. de Recur so Epoca: Quinta 

finalidad, gencrar bcn~ficio a un partido politico, 
coalici6n o candidalo, al difundir eJ nornbre o 
irnagen del candidato, o se prornueva el voto en 
favor de el y, c) territorialidad, Ja cual consiste 
en ve r i.f i car el area qcoq r a f i c a donde se lleve a 
c abo . Adcma s , se deben considerar aguellos gastos 
relacionados con aclos anticipados de campana y 

otros de sirnj]ar naturalcza jurldica." 
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cl Conscjo General del Institute 
resolver e 1 expedien te INF:/Q-COr'- 

criteria adoptado par 
Nacional ElectoraJ a] 

De acuerdo a lo dispueslo en cl a r Li c u lo 199 del Rc q f amen t o 
de F'j s c a Li z a c i o n del lnslilulo Na c i oria l l·:lcctora], al 

~:n conclusion, la propaganda dcnunciada, consliluye un ac t o 
antjcipado de campafi.a co~cLjdo por cl Candidate Jose de Jesus 
Ortiz Macias y una transgresi6n a la normaLjva eJectoral ~or 
parte del Partido Revel uci ona r i o Tnsl i t uc i ona I al i n s e r t.a r 
contenido dentro de la propaganda refcrida. 

Territorialidad: Los hechos aconlccieron 2n cl Eslado de 
Aguascalientes 

Temporalidad: El acto sc gener6 c] 19 y ?.0, ambos del mes de 
marzo de 2018 el cual correspondc a la ctapa de inlercampafi.a 
dcl Proccso Electoral 2017-2018. 

en las pcri6dicos Hidrocalido, ~l Hcraldo de Aguascalientes y 
El Sol del Centro para oblener un bene[icio ante lcl 
cleclorado para la oblcncj6n dcl volo a su favor. 

par Aguascalientes mcdlantc la inserci6n 
de] Pa r t, i do Re vol uciona r lo Tn s t i. Luc.Lona I 

Republica Mexicana, 
de los comunicados 

Finalidad: gcncrar un benefJcio a la campafi.a de la candidata 
por el Par lido Revolucionar Lo Insl.LtucionaJ a I Senado de la 

Inslitucional, a saber: 
Rcvolucionanio Parlido cl por desplcgados actos los 

acreditados, para asi dctcrminar silos mismos se consideran 
como gastos de campafi.a, dichos o Lorncn t o s , se cncucntran en 

respccto de lerritorialidad, 
y 

y 

Lcmporalidad 
denunciados 

Li nalidad, 
las gastos 

de clcmenlos exislencLa de los 
Asi las cosas, la aulori.dad clcclo.raJ debera valorar la 

campafi.a sc 
de fi nalidad, elementos los simultanearnente 

territorialidad. 

6rgano maxi mo el electoral, para 
deben prescntar 
temporalidad y 

mate.ria en jurisdiccionaJ 
considere de se gas to un que 

Por e nde , de acuerdo al c r i t.o r i o oricntador cstablec.Ldo por 

Territorialidad: la cual consiste en verificar el area 
geografica donde se lleve a cabo. 

se haga en el perjodo de inter~arnpafi.a siernprc que tenga coma 
finalidad, generar beneficio a un partido poJitico, coaJici6n 
o candidate, al difundir el nombre o irnagen del candidate, o 
se promueva el voto en favor de el. 



16 

(obligaciones o prohjbicioncs) djspueslos por cl ordenamiehto 
sustantivo, ya que siguen manteniendo, en termjnos generales, 
los mismos presupuestos, la apariencia del bue n derecho y el 

fondo, 1 y 
rnandatos 

de 
l OS a cumplimiento el 

cmite la resolucj6n electoral, mientras sc 
tutelar directamente 

impJica la obligaci6n de garantizar Ja mas ampJia proteccj6n 
de los derechos humanos quc incluya su prolccci6n preventiva 

en la mayor medida posible, de forma tal quc Jos lnstrurnentos 
I 
I procesales se constituyan en mccanismos c f o c ti vo s para I el 
I 

respeto y sal vagua rda de t.a I e s derechos. Las rnedidas 
I 

cautelares forman pa rte de los mecanismos de tutela 

preventiva, al const.i tuir me d i os .id6neos para prevenir la 
posible afectaci6n a los p r i nc Lp i.o s rectores en la rna t.e r i.a 

Unidos Mexicanos, 1-'.stados los de Politica Constituci6n 

1 6 y 17 de la 1 0 

' atendiendo a lo previsto en los articulos 
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, 

:MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La p r ot.e cc i on 
I 

e f e c t i.v a y el 
I progres .i va del de r e cho a la tutela j udicla l 

campana. 
que ademas constituyen actos anticipados de 

I 
calumnioso, 

contenido 
I de electoral propaganda de contrataci6n la 

, I PRT de abstenersc de contJnuar con elcctoraJ, le instruya a 1 

I 

Jurisprudencia 14/2015, con la fj nalidad de quo 1 a auloridad 
la en conlcnido crilerio al. acuerdo de Preventiva 

contienda al cargo de la Senaduria de la Ro pub Li c a , en el 
Est ado de Aquascalientcs, s o sol .i c i. ta la ado pc i 6n de Tutela 

lo cuaJ pudiera generar inequidad en la Ortiz Macias 
InstitucionaJ o de su candidato electo, el C. Jose de Jesus 

Reva I uc i oria r i o Partido parle por transgresi6n 
Asi mismo, con la intenci6n de frenar oportunamente una 

los gastos que se hayan realizado deberan ser computados cdmo 
gastos de campafia de la rcfcri.da candidata por Jo que, .s e 

solicita, de vista de la presenle Queja a la Unidad Tecnica 
de Fiscalizaci6n para que resuelva lo que es materia de su 
competencia. 

INE/CGSOl/2017 se senala a csta autoridad electoral que 
derivado del beneficio que la propaganda denunciada pueda 
traer a la candidatura de] C. Jose de Jesus Ortiz Macias 

alfanumerica: clave la con identificada Resoluci6n 

la de dentro encuentra se cual el UTF/141/2017/COAH, 
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Huerta. Toro de.I I. Mauricio 

BeaLriL. Claudia Zavala Perez y Nava Gomar.-Secretarios: 

Gobernador Constituciona.L de/ r.s t.e do de ve re cro z de Tqrie c i o 

de la Llave.-Autoridad rcsponsable: Comisi6n de Quejas y 

Denuncias de i t tis t i t.ut.o Nacional n i ect.o rs t i=S de enero de 

201 5. - Unanimidad de ci nco voLos. - Poncnte: Salvador OJ impo 

Ochoa, de DuarLe Javier SUP-REP-25/20.14.-Recur.renLe: 

Recur so de revision del procedi mi en to espec i a 7 sanc.i onador. 

Quinta Epoca: 

comportamjento lesjvo. 
el eviten 0 prevengan que y dano, el causan que 

la primer a que se dirige a la prevenci6n de los dafios, 1 en 
tanto que exige a las autoridades la adopci6n de los 
mecanismos necesarios de precauci6n para disipar cl peligro 
de gue se realicen conductas que a la postre puedan resultar 
i Li.c i tas, por r e a l i. z a r s o en con L ra v cnc i 6n a una ob I j gaci.6n o 
prohibici6n legalmenle esLablecJda. Asi, la tutela preventiva 
se concibe como una p r o t e c c i 6n conlra el pe.l i gro de que una 
conducta il.icit2 o probabJemente ilicita continue o se repita 
y con ello se lesione el .i n t.e r o s o r i q i na l, considerando que 

existen va] ores, p r i nci pi os y derechos que requ i e r e n de una 
protecci6n e s pe c i f i ca, opo r t.una , rea L, adecuada y efect i va, 
por lo que para garanlizar su mas amplia prolecci6n las 
au tori dades deben adoplar medi das que ceser. Las actividades 

procesal c orrt emp o r a n e a que concibe a la tutela diferenciada 
como un derecho de] justiciable frente al Eslado a que le sea 
brindada una protecci6n adecuada y cfecliva para solucionar o 
prevenir de manera real y oporluna cualguier controversia y, 
as i rnismo, a la tutela preventiva, como una man i f e s t.a c i 6n de 

jndemnizaci6n, pero comprendidos de manera diferente, pues Ja 
apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la 

I 

existencia de un derecho individual, sino con la protecci6n y 
garantia de derechos fundamentales y con los valores y 

principios reconocidos en la ConsLiLuci6n federal y los 
tratados internacionalcs, y con Ja prevenci 6n de su posible 
vulneraci6n. Lo anterior encuenlra s u s Le n t.o en la doctrina 

en su caso, proporcionalidad y, peljgro en la demora, 
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J . - DOCUMSNT/\L PUBLlCJ\. - Co n s i sten tc en eJ nornb r am i ehto 
como representante ante cl Consejo Dislrital VITI, 
documental que no se acompaAa a pesar de haberJa 
solicitado tal y como lo acredilo con mi acuse de 
recibido, por lo que solicilo a esla autoridad requiera 
a la autoridad Adminislratlva ~lcctoraJ. 

PRUEBAS: 

Con la f ina J idad de acred i tar I as t ransg r e si ones denunc iadas 
en eJ presente ocurso, sc ofrecen las siguientes 

30. y 29 28, paginas 2015, 17, Nu.mere 8, 

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 

Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federaci6n, Aiio 

La Sala Superior en sesi6n p ub Li.c a celebrada el primero de 

julio de dos mil quince, aprob6 por mayoria de cinco votes la 

jurisprudencia que antecede y la declare formalmente 

obligatoria. 

MesJ.co.-Autoridad re:sponsable: Comisi6n de Qucjas y Denuncias 

del InstiLuto Nacional Electoral.-27 de Lob x e co de 2015. - 

Mayoria de cinco votos. -Poncnte: Salvador Olimpo Nava Gomar. - 

Disidente: Flavia Galvan Rivera. SecreLarios: ArLuro Espinosa 

Silis, Agustin Jose Saenz Negrete y Mauricio I. del Toro 

Huerta. 

especial sancionador. 

Verde Ecologista de 

Recurso de revision del proced.imiento 

SUP-REP-76/2015.-Recurrente: Partido 

votos.-Ponente: Podro Esteban Penagos L6pcz.-Secretario: Jose 

Arquimedes Gregorio Loranca Luna. 

Denuncias del Instituto 

de ?.015. Unanimidad de 
responsable: Comisi6n de Quejas .Y 

Nacional E.lectoraJ.-?.7 de enero 

Recur so de rev.isi6n de 7 proced i mi en to especia 7 sancionador. 

SUP-REP-38/2025.-RecurrenLe: Javier Corral Jurado.-Autoddad 
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3. - Tl::CNICA. Cons i sten Le en eJ con Lenido de la cuenta 
oficial de Facebook de la cmpresa "Calvillo Publicidad" 
y que se encuentra en J a siguienle pa q i na de inlerncl 

Ortiz Macias, asi como la pub] id dad real i zada en J a 
lona que so contienc como fondo del video, y de lo 
manifestado por djcho candidalo en dicho video. 

Esta probanza se relaciona con todos y cada uno de los 
hechos, y con e 11 a se p retende acred i tar 1 a exi s tencia 
del vjdeo en la pagina de inlernet de la crnpresa 
"Calvillo Publici dad", en la que aparecc eJ video del 
candidato del Partjdo Revolucionario lnslitucional Jesus 

link internet sobre el inspecci6n de la liga de 

Para efecto deJ desahogo de esla proban~a, ofrezco como 
medio de perfeccionamiento, la aporlaci 6n en su momenta 
y cuando esta H. Autoridad asi lo requiera, del equipo o 
instrumento para la visualizaci6n o desahogo de la 

RENTA.\ 
VENTAI~ 

:n(•C§ ·· ·ill I'# 11#@¥ • · fit IOAA Htf lwf'§i'·'Sif"i±if'«'P@## 

2. - TECNICA. Consistcnte en el contenido de la cuenta 
oficial de Facebook de la empresa "Calvillo Publicidad" 
y que se e n cue n t r a en la siguiente pa q i na de internel 

TEEA
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inspecci6n que debera real i z a r el personaJ de est a H. 
l\utoridad Electoral sob re J a redc social 1 a cucnta 
ofj c i al de Facebook de la cmprcsa "Cal v i 1 I o Publ i ci dad" 
y que se encuentra en J a sigui.enle paqina de i.nternel 

la sc hace consistjr en que Misma 4.- TECNICA. 

Ortiz Macias, as 1 corio La pub.l ic i dad reaJ i za da en la 
lona que se conliene como rondo del vLdeo. 

F.sla p r oba n za se re lac i ona con lodos y cad a uno de Lo s 
hechos, y con ella se p r e t eride ac r e d i t.a r la exislencia 
del video en Ja pagjna de internet de la empresa 
"Calvillo Pub lid dad", en J a que apa rece J a foto del 
candjdato del Partido Revolucionarjo Jnstilucional Jes6s 

Para efecto del desahogo de o s t.a probanza, ofrezco 
como medio de perfeccionamiento, la aportaci6n en su 
momento y cuando esta H. Autoridad asi lo requiera, del 
equipo o instrumento para la visualizaci6n o desahogo de 
la inspecci6n de la liga de internet sabre el link 

.J \ 
-- -- 
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candidate Jesus Ortiz Macias, el cual scAaJa 
lo sjguiente: 
" He hola muy buen d i a soy Jesus Or Liz, fu i 
presidente municipaJ del munjcjpjo de 
caJvillo muy jo~en eh del ano 2001 me 
.i nv i t a r-on para que parlicipara en un proceso 
interno del PRJ en Ca] vi] 1 o en el que se 
convoca a los priistas para seleccionar a 
quien serja el candidato, en ese momento a la 
presidencia mun i c i pa 1 y ob t uve o I apoyo de 
todos los prijstas en aquel Ljempa para pode~ 
ir hacer una campana polltica, eh inlegrando 
una planilla de ayun t arn i enlo en c I quc pues 
ibamos en un momenta muy dificil para que el 
PRI aportara su participaci6n en la busqueda 
de lo que s e r i a la adminisLraci6n municipal 
del ana ~002 2001, en ese tiempo ch me Loco 
el podo r dc s cmporia r cl honraso cargo de ser 
el. rcprescnLanLc politico y adminisLrativo 
del municipio de calvillo al frente de la 
presidencia municipal, con un gran cquipo de 
regidores y regidoras de sindica de 
di rectores en la adrninistraci6n, en la que 
pues tuvimos Ja oportunjdad de aplicar eh 
algunos cambios de ampliar eh programas 
sociales de Jlevar acabo obra publica eh sin 
precedenle, por ejempJo, la conslrucci6n de 
los malecones en el cauce del rio en la parte 
de J.a zona centre de calvil lo una obra que 
r e que r i a con urgencia eh calvillo, toda vez 
que en las crec i en Les, eh e s t.a reg is L rado en 
nuestra h i s t o r i a quc JJcgo a .i.nundarse hasta 
Ja plaza principal, de La.l ma ne r a que esta 
era una ob ra ind i spensab 1 c para 1 a segu ri dad 
de los Calvi 11 enses, aderna s pudo detonar el 
dcsarrollo y la crcaci6n de aven i da s o de 
nucvas ca I I es que le eran indispensables a 
calvilJo, cspecialmenle en fechas como en las 
fiestas de Mayo en las fies las eh o f e r i a en 
d i ciernbre de la Guayaba, cuando lenemos 
vis.i.tanLes, cuando llegan paisanos, que se 
instaJaban lo s pu c s t.o s , los s t.a nd , los j ue qo s 
en Ja calle princjpal ch sabre la calJe 
Juarez, y Ledo cl t r a I i co sc lcnia qua ir por 
la ca.I I c uni 6n, ch de ta I mancra quc era una 

del pa rte po.r mensaje un existe b) Que 

Jesus Orllz Macias, mismo que hasta la fecha 
se sigue di.fundiendo. 

a) Que si en la red social de la empresa 
"Calvillo Publlcidad" se difundi6 en Ieoha 
16 de abril de 2018, cl v i dco de Jose de 

siendo eJ objeto de esta probanza acreditar 
las siguientes extremes: 
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5.- INSTRUMENTAL DE ACTUAClONES, consistente en todas y 

cada una de J as cons lane i as quo J ntegran el presente 
expedjenle. 

Para c f cc t.o del dcsahogo de csla p r obe n z a , o f r e z co 
corno mcd io de perfccclonamicnlo, la aporlacl6n en su 
momento y cuando esta H. Autoridad asi lo requiera, del 
equipo o instrurnento para la visualizaci6n o desahogo de 
la inspecci6n de la liga de internet sobre el link 

Ganader1a, 
A lumb.r.ado y Pesca, Telecomuni caci ones, 

Agua Potable." 

Puentes, 
Mercados, 

Becas, Comedores, 
Canchas, Plazas, 

Apoyo Agricolas, 

F.scuelas, 
Parqucs, 
Calles, 

c) Que cx i s t.c a] fondo de I video una lona 
con ]os s_i_gujenlcs mcnsajes: "89 anos 
CREANDO TNSTITUCIONCS, Lo mcjor del PRI, 
y en la parle Jnferior ~na franja e~ 
coJ or q r i s con letras blancas la que se 
alcanza a visuaJizar lo sjguiente: 

saturaci6n en cslas fechas y practicamente el 
centro se ch congestionaba con estas 
vial idades, por las o r i l las del rio ch se ha 
Lenido esc gran benefjcio de que sc pueda 
desahogar cl flujo ve h i cu l a r po r csa area y, 
bueno tener ~ayor comunidad, en esa zona 
e s t an las escuelas v i cenle Guerrero, el 
colegio independencia, el centro de atenci6n 
multiple, instjtuciones educativas que tienen 
horarios, t.arnb i e n en el cua.l a r r i ban l os 
estudiantes los maestros eh los padres de 
familia a dejar o rccogcr a sus ninos, y 
bueno pucs tambien era un pro~ccto quc le 
daba ch Ja posibilidad de facilitar eh la 
c on v i ve n c i a eh de Loda la poblaci6n en o s t a 
zona, eh crco quc csa es una de las obras mas 
irnporlante que arrancamos que iniciarnos ya 
hace 1·1 anos y me da gusto ver al dia de hoy, 
eh que los siguientes gobiernos las 
poster iores adrnin is traciones mun i cipa I es han 
desarrollado c s a c s a obra le han dado 
continuidad pues porque son las obras que par 
si sol as la poblaci6n las pide, J as demanda, 
las cx i qc porque le dan mayor desarrollo a 
Calvillo." 
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Representante Propietario del Partido Acci6n Nacional ante el 
Consejo Distrital numero VIII del Institute Estatal Electoral 

de Aguascalientes. 

Licenciada CYNTHIA YOLANDA OLAGUE MARTINEZ. 

"Per una patria ordenada y generosa 
y una vida mejor y mas digna para todos" 

PROTESTO LO NECESARIO. 

Aguascalientes, l\gs. , a 20 de abr i I de 2018. 

TERCERO: Escindir la partc de la denuncia que sea competencia 
de la Unjdad Tecnjca de Piscalizacj6n del Instituto Nacional 
Electoral. 

SEGUNDO: Se me tenga por interpuesta la Queja contenida en el 
presente ocurso y previos los tr~mites de ley, declar~r 
fundada la denuncia en contra deJ C. Jose de Jesus Ort.5 z 
Macias, y del Partido RevoJucionarJo Instjtuci.onal. 

PRIMERO: Tener por reconocida 1 a personal i dad que ostento, 
por sen.alado el domici.J.j o y po r acreditada a las personas 

. para oir y recibir notificaciones. 

Por lo antes expueslo, motivado y fundado, atentamente le 
solicito: 

6.- PRESUNCIONAJ.. en su doble aspecto legal y humano, en 
todo lo que bene fide a las pretension es lit i gi osa s de 
mi representada. 
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